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المفاتيح:

ــد الســلع والخدمــات  ــي – اســتيراد وتوري ــط ميدان ــة قيمــة مضافــة – غرامــة ضب ضريب
- يجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى اســم وعنــوان المــورد ورقــم 

تعريفــه الضريبــي - رفــض الدعــوى.

)VR-2021-133( القرار رقم

 )V-2020-27400( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريال - دلــت النصوص النظامية 
علــى أنــه تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وتطبــق الضريبة بنســبة 
أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد، مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض 
نســبة الصفــر، ويجــب أن يتضمــن الســعر المعلــن فــي الســوق المحلــي للســلع والخدمــات 
ضريبــة القيمــة المضافــة، ويجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى اســم 
وعنــوان المــورد ورقــم تعريفــه الضريبــي، ويعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين 
ألــف ريــال كل مــن خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة – ثبــت للدائــرة أن 
المدعيــة قامــت بتحريــر الفواتيــر دون احتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة ودون وجــود 
الرقــم الضريبــي، وهــو مــا يُعــد مخالفًــا لأســاس احتســاب الضريبــة، وهــو مــا يعنــي صحــة 
إجــراء المدعــى عليهــا. مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعيــة - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/25(، )2/25(، )1/56( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة  -
لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بموجــب المرســوم الملكــي 

وتاريــخ 1438/05/03هـــ. رقــم )م/51(  الكريــم 

بموجــب  - الصــادر  المضافــة  القيمــة  نظــام ضريبــة  مــن   )3/45(  ،)1/23(  ،)2( المــادة 
1438/11/02هـــ. بتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم 

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المــادة )14(، )8/53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة  -
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

يــوم الإثنيــن بتاريــخ 1442/07/17هـــ الموافــق 2021/03/01م، اجتمعــت الدائــرة  فــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وبإيداعهــا لــدى الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة برقــم )V-2020-27400( وتاريــخ 2020/10/19م، اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 

النظاميــة المقــررة. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، مالكــة 
مؤسســة ... التجاريــة، ســجل تجــاري رقــم )...( تقدمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضهــا 
علــى قــرار الهيئــة بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره 

)10,000( ريــال وتطلــب إلغائهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »أولً: الدفــوع الموضوعيــة: 
ــه لأحــكام  ــة، للتحقــق مــن امتثال ــى موقــع المدعي ــة بالوقــوف عل ــو الهيئ 1- قــام ممثل
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة. وبعــد فحــص الفواتيــر الضريبيــة 
ــي، مــا  ــة مــن المســتهلك النهائ ــل الضريب ــة لا تقــوم بتحصي ــأن المدعي ــن ب )مرفــق 1( تبي
يعــد مخالفــة لنــص المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي ورد فيهــا: 
»تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقًــا للأحــكام المنصــوص 
ــة مخالفــة  ــره الضريبي ــة والنظــام واللائحــة«، بالإضافــة لكــون فواتي عليهــا فــي الاتفاقي
ــواردة فــي الفقــرة )8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة  ــورة المبســطة ال لاشــتراطات الفات
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يجــب أن تحتــوي الفاتــورة 
الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: ب- اســم وعنــوان المــورد ورقــم تعريفــه 
الضريبــي. هـــ- الضريبــة الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة فيمــا يتعلــق 
بتوريــد الســلع أو الخدمــات« حيــث تــم إصــدار الفواتيــر بــدون الرقــم الضريبــي الخــاص 
بالمكلــف، وبيــان الضريبــة واجبــة الســداد 2-وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعيــة لأحــكام 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم بيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة 
بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعيــة بنــاءً علــى الفقــرة )3( 
مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة 
ــر مــن أحــكام  ــف أي حكــم آخ ــال كل مــن: 3- خال ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل لا تزي
النظــام أو اللائحــة«. ثانيًــا: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق، فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الحكــم بــرد الدعــوى«.

الدائــرة  الموافــق 2021/03/01م، عقــدت  بتاريــخ 1442/07/17هـــ  الإثنيــن  يــوم  وفــي 
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جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن 
...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، مالكــة مؤسســة ... التجاريــة، ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد 
ــة  ــم تحضــر المدعي ــى أطــراف الدعــوى، ل ــاداة عل ــزكاة والدخــل، وبالمن ــة العامــة لل الهيئ
ــي  ــد الإلكترون ــر البري ــوت تبلغهــا بموعــد هــذه الجلســة عب ــا مــع ثب ولا مــن يمثلهــا نظامً
ــة العامــة  ــاً للهيئ ــة رقــم )...(، ممث ــة وطني ــد فــي ملــف الدعــوى، وحضــر ...، هوي المقي
للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )...(. 
وطلبــت المدعيــة فــي لائحــة الدعــوى إلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن فــرض غرامــة الضبــط 
الدعــوى.  الــوارد فــي لائحــة  التفصيــل  إلــى  ريــال، اســتنادًا  الميدانــي بمبلــغ )10,000( 
ــه عمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى؟ تمســك بصحــة قــرار  ــة عــن جواب ــل الهيئ وبســؤال ممث
المدعــى عليهــا اســتنادًا للتفصيــل الــوارد فــي مذكــرة الــرد الجوابيــة، وحيــث الأمــر مــا ذكــر، 
وحيــث أن المدعــى عليهــا لــم تحضــر ولا مــن يمثلهــا هــذه الجلســة مــع ثبــوت تبلغهــا 
بموعدهــا، وحيــث أن الدعــوى مهيــأة للفصــل فيهــا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة 

ــرار. ــة وإصــدار الق ورفــع الجلســة للمداول

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
)1535( وتاريــخ 1425/60/11هـــوتعديلاتها، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، وحيــث أن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بقــرار رفــض 
الاعتــراض بتاريــخ 2020/10/17م، وحيــث ثبــت تقديــم الدعــوى عبــر البريــد الإلكترونــي 
بتاريــخ 2020/10/19م، وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة بنــاءً 
علــى المــادة)2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: 
»يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومًــا 
ــا مــن  ــراض خــال )تســعين( يومً ــت فــي الاعت ــة أن تب ــى الهيئ ــه، وعل ــاغ ب ــخ الإب مــن تاري
ــا دون  ــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومً ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعت تاري
البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة 
أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب 
ــف قــرار اللجنــة  إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
الداخليــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول 
إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل 
خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة 
ــم  ــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون ت فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إل
التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة، 2-إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة 

أمــام لجنــة الفصــل«، الأمــر الــذي يتعيــن إلــى قبــول الدعــوى شــكلً.
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ومــن حيــث الموضــوع، وفيمــا يتعلــق بمطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ )10,000( ريــال، فاســتنادًا 
لنــص الفقرتيــن )1( و )2( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة على:«1-تطبــق الضريبــة بنســبة 
أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لم يرد نص للإعفاء أو فرض نســبة 
ــة، 2-دون الإخــال بالالتزامــات المنصــوص  ــد فــي هــذه الاتفاقي ــى ذات التوري الصفــر عل
عليهــا فــي هــذه الاتفاقيــة والقوانيــن المحليــة، يجــب أن يتضمــن الســعر المعلــن فــي 
ــة القيمــة المضافــة«، كمــا نصــت المــادة )2(  ــي للســلع والخدمــات ضريب الســوق المحل
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع 
ــا للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«، كمــا  والخدمــات، وفقً
نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )56( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول 
ــى كل  ــى:« عل ــة( عل ــورة الضريبي ــات الفات ــة )محتوي ــج العربي ــدول الخلي مجلــس التعــاون ل
دولــة عضــو أن تحــدد محتويــات الفاتــورة الضريبيــة ومهلــة إصدارهــا علــى أن تحــدد اللجنــة 
ــكل  ــة، ول ــورة الضريبي ــا فــي الفات ــل الواجــب تضمينه ــى مــن التفاصي ــد الأدن ــة الح الوزاري
دولــة عضــو أن تســمح بإصــدار فواتيــر مبســطة وفــق الشــروط والضوابــط التــي تحددهــا«، 
كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )23( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة 
بالفواتيــر الضريبيــة علــى:« تحــدد اللائحــة مايأتــي:1- محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة، 
ومهــل إصدارهــا«، كمــا نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والمتعلقــة بالتوريــدات الخاضعــة للضريبــة فــي المملكــة علــى: » دون الإخــال 
بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض 
الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقوم بها أي شــخص خاضــع للضريبة 
فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي 
الحــالات التــي تطبــق فيهــا آليــة الاحتســاب( التكليــف )العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع 
الــى المملكــة«، كمــا نصــت الفقــرة )8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة علــى:« يجــب ان تحتــوي الفاتــورة 
ــه  ــوان المــورد ورقــم تعريف ــة: ب – اســم وعن ــل الآتي ــى التفاصي ــة المبســطة عل الضريبي
الضريبــي«، كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى: »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي 
حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحة«، بعد الاطلاع والدراســة؛ يتضــح مطالبة المدعية 
بإلغــاء مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، والتــي نتجــت عــن 
عــدم وجــود الرقــم الضريبــي بحســب إشــعار فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي، بالإضافــة الــى 
إشــارة الهيئــة فــي ردّهــا إلــى عــدم تحصيــل المدعيــة للضريبــة مــن المســتهلك النهائــي، 
وبالاطــاع علــى محضــر الضبــط الميدانــي المرفــق مــن قبــل المدعــى عليهــا بتاريــخ الزيــارة 
2020/06/07م، للمنشــأة )مؤسســة ...( والموقــع مــن قبــل ممثــل المكلف/تفضــل فقــد 
ــم  ــوع المخالفــة :«عــدم وجــود الرقــم الضريبــي«، كمــا جــاء فــي الوصــف :«ت جــاء فــي ن
الاطــاع علــى فواتيــر المكلــف أعــاه وتبيــن وجــود مخالفــة عــدم وجــود الرقــم الضريبــي 
ومبلــغ الضريبــة وعــدم إبــراز شــهادة التســجيل بالضريبــة« وبالرجــوع للفاتــورة المرفقــة مــن 
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ــر  قبــل الهيئــة رقــم )2135( للمحــل )...( الصــادرة بتاريــخ 2020/06/07م فهــي تُثبــت تحري
الفاتــورة دون احتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة ودون وجــود الرقــم الضريبــي وعليــه 
فالمدعيــة تعــد مخالفــة لأســاس احتســاب الضريبــة طبقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة 
)25( مــن الاتفاقيــة بعــدم تحصيلهــا لضريبــة القيمــة المضافــة والفقــرة )8( مــن المــادة 
)53( مــن اللائحــة لعــدم وجــود الرقــم الضريبــي إلّا أنّ المدعيــة قــد أرفقــت فاتورتيــن 
للمحــل )...( بالرقــم )0303( صــادرة بتاريــخ 2020/06/01م، والتــي تســبق تاريــخ الضبــط مــن 
قبــل الهيئــة والفاتــورة الأخــرى رقــم )0302( والصــادرة بتاريــخ 2020/06/12م، بعــد تاريــخ 
الضبــط مــن قبــل الهيئــة وتتضمــن كلا الفاتورتيــن الرقــم الضريبــي للمدعيــة إلّا أنهــا تثبــت 
عــدم تحصيلهــا لضريبــة القيمــة المضافــة وبالتالــي تــرى الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا 
فــي فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال وفقًــا 

للفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: قبول الدعوى من الناحية الشكلية. 

مالكــة   ،)...( رقــم  ...هويــة وطنيــة  المدعيــة  دعــوى  رفــض  الموضــوع:  وفــي  ثانيًــا: 
ــة بشــأن فــرض غرامــة  ــرار الهيئ ــاء ق ــاري رقــم )...(، بإلغ ــة، ســجل تج مؤسســة ... التجاري

ريــال.  الضبــط الميدانــي بمبلــغ )10,000( 

ــا، وقــد  ــا بحــق المدعــى عليه ــة، وحضوريً ــا بحــق المدعي ــا اعتباريً ــرار حضوريً صــدر هــذا الق
حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومًــا موعــدًا لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد 
التســليم لثلاثيــن يومًــا أخــرى حســبما تــراه، موعــدًا لتســليم نســخة القــرار، ويعتبــر هــذا 
القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ وفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


